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conceplion de la tranche G du quartier du Grand Pare, & Bondoulle (91), ¢

des tables rondes cerémonie  du
Grand Prix de l'urbanisme, le 30 novembre dernier,
« Quelles modalités pour passer de l'intention a la réalisa-
tion 7 », interrogeait I'un des débats. C'est bien le maire qui
est au premier rang des acteurs, selon Ariella Masboungi,
Grand Prix de I'urbanisme 2016 @ ¢ un élu qui acceple de
prendre le risque du passage a l'acle, qui ose

risque de son tromper ». Aux urbanistes de ¢ nourrir d'in-
tentions » ce maire volontariste,

préalables a la

Volonté du passage al'acte

Nicolas Ferrand, directeur général d'Epamare et président
du Club Ville Ar‘qénagement, voit évoluer les rapports de
force, de « la ville fruit de confrontations entre groupes de
pression (les associations de riverains, les forces écono-
migues...) 1 et celle « co-élaborée, opérateur par opéra
teur, méme si une stratégie globale serl de repe
Lisbonne, I'une des références européennes en ma
construction de projets, Manuel Salgado, adjoint au maire
chargé de l'urbanisme, décrit une volonté du passage a
I'acte ouverle mais affirmée : « nous avons commencé par

une charte stratégique avec des cbjectifs tres concrets,
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parallélement au développement du b
en veillant a concrétiser des réalisations dans un temps
tres court ».

Romain Champy, directeur des projets d'Euralille, lauréat
du Palmares des jeunes urbanistes 2016, confirme {a préé-
minence de la volonté politique : « Euralille est un projet
"porlé” [politiquement| depuis une lrentaine d'annees,
avec un foncier gui se renouvelle ». Non sans rappeler
qu'au départ des opérations, il y avait le projet de gare TGV
et de tunnel Transmanche : « une bonne maniere de pass

iget participatif, el

a lacte, c'est d'avoir un date-butoir », sourit-il. Il dé

l'organisation de projet « a lg frangaise 1, s'appuyant sur
le triplyque élu/maitre d'ceuvre/aménageur. Pour lui, « la
Zac esl un conlrat extrémement bien fait, qui permel de
maftriser les investissements publics et garantit l'intérét
public », Mais les procédures « diluent le temps du projet, ce
qui crée du dissensus qu'on a ensuite du mal a rattraper ».
Nicolas Ferrand poir éments de la procédure :
I'étude d'impact, qu'il défend bien sdr, mais en en relevant
cerlains effels : « on nous demande d'avoir tout prévu au
début de l'opération, alors que celle-ci s'étendra sur vingt
ans. C'est une situation mortifére pour le passage a l'acte ».

> 'un des
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Euralille 3000 : un quartier plus vivant aux usages diversifiés. © srL euralile

Cependant, « cela peut aussi servir de tamis : ceux qui réus-
sissent sont, dans ce contexte, des bons projets, portés .
Les aménageurs auraient donc encore de beaux jours
devant eux, mais en travaillant différemment tout de
méme : ¢ pour la suite, on sera sans doute moins radical
gue Rem Koolhaas » (auteur du schéma de référence
d'Euralille), reconnait Romain Champy. « Sur l'opération de
Saint-Sauveur, insérée dans le tissu urbain constitué, il faut
entretenir une familiarité avec le territoire ».

Les petits gestes et I'attention au contexte et aux usages,
c'est trés bien, mais Nicolas Ferrand, représentant des
aménageurs, n'est « pas forcément pour le "small is beau-
tiful". On peut encore avoir de vraies opérations structu-
rantes », affirme-t-il.

Sécuriser les opérations

Comment s'organisent aujourd'hui les acteurs de projet ?
La thématique du montage de projet pour faciliter le
passage a l'acte a largement irrigué les ateliers' du récent
Forum des projets urbains (cf. aussi p. 26). Maitres d'ou-
vrages et opérateurs cherchent en effet a intégrer dans
leurs processus davantage de créativité, une meilleure
adaptation aux besoins, mais aussi de plus de sécurisa-
tion financiére et opgrationnelle. C'est ce dernier impé-
ratif qui a guidé I'aménageur de la Zac du Quartier durable
de la plaine de I'Ourcq & Noisy-le-Sec (Seine-Saint-Denis),
Séquano Aménagement a d{i"tenir compte des difficultés
financiéres des collectivités territoriales pour le montage
du projet du secteur Engelhard (architecte urbaniste coor-
donnateur : Atelier Myriam Szwarc ; paysagiste : In Situ),

18

afin d'optimiser la trésorerie du bilan de I'opération. Il a
signé un accord de partenariat avec trois promoteurs dés
la consultation aménageur. En échange d’un engagement
de cession de droits & construire aux promoteurs dans
un calendrier identifié, ceux-ci ont versé une indemnité
de réservation servant d'avance de trésorerie & Séquano
Aménagement pour engager les études et les acquisitions.
La particularité de la Zac étant d’obtenir, dés la signature du
traité de concession, un secteur rapidement opérationnel
du fait de la maitrise du foncier par VEpfif (Etablissement
public foncier d'lle-de-France).

La conception de ce premier secteur opérationnel dédié
au logement avec rez-de-chaussée commerciaux et d'acti-
vités a été également été travaillée de fagon partenariale,
au travers d’ateliers regroupant les acteurs du projet :
collectivités locales, aménageur, équipe de maitrise
d'ceuvre de la Zac, promoteurs, architectes. . Certaines
questions restent ouvertes, notamment celle, dans cet
ancien site industriel, de I'optimisation du délai de traite-
ment des sols pollués, de son colt et de sa prise en charge
financiere.

Pour faciliter, 1a encore, le passage & I'acte dans des condi-
tions financiéres difficiles, la Colline des Mathurins, 16 ha
de friche militaire a Bagneux (Hauts-de-Seine), support
d'une programmation mixte (urbaniste en chef : Reichen
et Robert & Associés ; paysagiste : Jacqueline Osty), a fait
l'objet d'un partenariat public-privé qualifié d'« intense » par
les protagonistes. La Ville souhaitait notamment « mettre
en cohérence les volontés politiques pour la programma-
tion avec la réalité du marché immobilier et les contraintes
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inhérentes au site, sans compenser par une densification
excessive, afin de préserver la qualité de vie 1, et cela sans
recourir aux outils Zac ou concession (le terrain apparte-
nant au fonds d'investissement LBO France, conseillé par
Linkcity lle-de-France pour I'aménagement). Le finance-
ment des 31 500 m? de voiries et réseaux, d'une école, d'un
espace vert et d'une place publique s'opérera a travers un
PUP (projet urbain partenarial) qui, selon la maire (PCF)
Marie-Hélene Amiable, « présente I'avantage de phaser le
financement au rythme de I'évolution du projet ». Un travait
commun a été mené depuis 2012 sur les objectifs du projet
(désenclavement du site, développement urbain mixte, 25 %
de logements sociaux, travail sur le rapport ville-nature,
projets immobiliers innovants). Il a débouché en avril 2016
sur la signature d'une convention-cadre programmatique
entre la SAS de Bagneux (émanation de LBO France), la
Ville, la Conférence territoriale de la vallée scientifique de
la Biévre, la communauté d'agglomération du Sud de Seine
et I'Etat. Le propriétaire avait mis a disposition, en amont,
1 hectare pour que puisse étre lancé un projet de lycée. Le
PLU révisé contient des OAP (orientations d'aménagement
et de programmation) et un reglement dédiés.

« Nous n'avons pas la main sur ce projet », reconnais-
sait, en conseil municipal, le 15 décembre 2015, Pascale
Meker, adjointe (EELV) chargée de I'espace public, de la
voirie et du patrimoine, mais la Ville a fait de son mieux
pour en maitriser les contours. Elle a poussé pour que
I'équipe Reichen sbit retenue, pour que l'espace vert ait
une certaine ampleur (1,8 ha), pour maintenir une certaine
proportion d'immobilier non résidentiel (100 000 m? d'ac-
tivités tertiaires ou commerciales, 200 000 m? de résiden-
tiel), et aussi pour que la convention programmatique soit
élaborée avant que I'Etablissement public territorial (EPT)
Vallée Sud Grand Paris n'ait pris les compétences aména-
gement et PLU.

Sur I'écoquartier Seine Ouest (8 des 16 hectares de la
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Vue des logements du secteur Engelhard, a Noisy-le-Sec, cété canal de I'Ourcq. © myluckypixel

Zac Parc d’Affaires d’Asniéres-sur-Seine, daps les Hauts-
de-Seine) (urbaniste coordonnateur : Ateliers 2/3/4),
I'aménageur, Citallios, a conclu un partenariat avec un grou-
pement de promoteurs constitué d'Eiffage Immobilier, BPD
Marignan, Icade, Emerige et Ogic. Eiffage Aménagement
assure la coordination entre les promoteurs et l'interface
avec l'aménageur. Le groupement s'est engagé a acquérir
Pensemble des 138 170 m? de droits a construire et a
préfinancer I’Bpération d’aménagement par des avances
de charges fonciéres des le démarrage de I'opération,
au travers d’un protocole signé en décembre 2015. Cela
permet a Citallios de ¢ sécuriser le bilan aménageur par
un engagement ferme d’acquisition des droits a construire,
bénéficier d’une aide au portage foncier, conforter la
programmation par le partenariat public / privé, assurer
un rythme de réalisation soutenu qui permet de crédibiliser
le quartier ». Quant au groupement, il va « disposer d’un
volume de droits & construire sur des produits diversifiés »
et « accéder au développement de nouvelles opérations en
coproduction avec un aménageur public ».

Accompagner les propriétaires

A Massy Atlantis (Essonne), « opération urbaine partena-
riale », Paris Sud Aménagement ne cherche pas a maitriser
le foncier. La collectivit® et I'aménageur se sont adaptés a
la situation qu'ils ont trouvée, a savoir un foncier de 100 ha
entiérement détenu par des propriétaires privés.
Moyennant le versement d’une participation au finance-
ment des espaces et équipements publics des Zac (au
nombre de 7 1), réalisés par I‘aménageu'r,\ celui-ci laisse les
propriétaires de I'ancienne zone d'activités sur laquelle se
développent le nouveau quartier (entreprises utilisatrices
ou fonciéres) réaliser des programmes immobiliers sur
leurs parcelles. Le site est ainsi recomposé « non pas en
imposant le projet aux entreprises - méme si des prescrip-
tions architecturales sont posées - mais en les accompa-
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Projet de la Colline des Mathurins, a Bagneux. © Reichen et Robert & Associés

Made In se lance dans la mélée

La jeune agence Made In, créée par l'ingénieur urbaniste Raphaél
Hoyet, travaille sur de nouvelles méthodes de conception
collaborative. Elle entend mettre en mouvement la « Dynamie »
du territoire, originellement unité de mesure du travail des forces
qu'il traduit en « examen du rapport de force avant qu'on ne se
mette en mouvement ». L'idée est de procéder a un « scan du jeu
d'acteurs pour faire appel aux gens pertinents » sur un projet,
acteurs qui apportent parfois un regard complétement différent :
notamment, en matiére de renouvellement urbain, les bailleurs,
mais aussi les acteurs du développement économique (CCl,
Chambre des métiers, Medef...). Ceux-ci ont des liens particuliers
avec le territoire, qui peuvent enrichir le diagnostic. « Ainsi de

ce responsable de chambre patronale pour lequel il y a des gens
qui travaillent a la Grande Borne [a Grigny] et ils ont besoin d'une
voiture ». Un appel en quelque sorte aux corps intermédiaires, a
la maftrise d'ouvrage élargie. Une part importante de la démarche
consiste d'ailleurs en des entretiens individuels.

La démarche se différencie de la grande vogue de l'implication
des habitants, en ce qu'elle implique d'autres types d'acteurs,
susceptibles d'avoir eux-mémes un impact sur la transformation
du territoire. Ainsi a Sainte-Blaise, dans le XX® arrondissement de
Paris, sur un projet de réaménagehent d'un square. Paris Habitat
dispose de trois fagades sur le site, qui occupe tout le ceeur d'ilot.
Dans le cadre d'un marché de rénovation &nergétique, le bailleur
a besoin de puiser dans la pleine terre en pied d'immeuble (dont il
est propriétaire) pour végétaliser sa fagade.

« En remettant le bailleur dans la boucle du projet, car son action

a une incidence sur I'espace public, nous avons promu l'idée d'un

~ square élargi, avec un projet plus généreux en pied d'immeuble

via la rétrocession d'un métre a 1,50 m. Cela permet aussi a Paris
Habitat d'améliorer 'habitabilité de ses rez-de-chaussée... Le
fait que quelqu'un occupe I'espace améne de la valeur, méme s'it
n'y a pas d'économie derriére et que ce projet n'a pas de valeur
marchande au sens propre ».

Raphaél Hoyet veut « remettre le spatial sur la table », considére
le projet « comme un outil et pas comme une fin », comme

une matiére malléable. Cette évolution du projet s'opére via ce
qu'il appelle « une mélée ouverte » : sans plan ni coupe, mais
avec une maquette « pas trés léchée », pour rendre I'espace
compréhensible aux personnes qui se trouvent autour de la table,
voir les incidences des choix opérés, et éviter d'en découvrir les
conséquences aprés-coup, en matiére de gestion des espaces
publies notamiment, selon les usages réels.

Les « mélées ouvertes » de 25 personnes représentant leurs
institutions respectives se découpent ensuite en petites tables,
autour de la maquette, et les participants expriment en se
défaisant de cette étiquette, ce qui peut faire « sortir »

certaines choses. Cela permet de « libérer la créativité ».

Ce travail s'inspire de la méthode sprint-scrum, ou méthode
agile, proposée dans les grandes entreprises pour sortir des
fonctionnements en « silos ». Aprés avoir ouvert le champ des
possibles, comment redescendre sur le projet ? Made In explore
des maniéres de, scénariser le projet, et d'« arriver a représenter
des chemins possibles »
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Projet Seine Ouest, & Asniéres. € Ateliers 2/3/4)

gnant dans leur dynamique », indique I'aménageur.

Les études pré-opérationnelles ont été confiées a I'ur-
baniste Laurent Bécard qui a défini un plan de référence
en 2003. Les études opérationnelles sont réalisées par
trois urbanistes coordinateurs : I'atelier Petermiiller pour
le secteur sud-est (Ampére), l'agence Pierre Gangnet
Architectes pour le secteur nord-est (Paris-Briis) et Jean
Chéron (DLM Architectes) pour le secteur nord-ouest
(Paris-Carnot). La coordination urbaine et architecturale
s’opeére au rythme de la réalisation des projets impulsés
par les opérateurs privés aux divers stades d’avance-
ment (faisabilité, permis de construire, construction). La
commercialisation est effectuée au fur et @ mesure de la
libération des terrains directement par les propriétaires
auprés des opérateurs. Tout cela nécessite « un accompa-
gnement et une implication des divers intervenants beau-
coup plus importants que dans les montages classigues,
et une présence congstante de I'aménageur », précise Paris
Sud Aménagement. ¢ y a en effet beaucoup plus de négo-
ciations & mener puisque I'on ne peut pas tout fixer dans
un cahier des charges ).

Tester de nouveaux processus

de conception

Ailleurs, on cherche des solutions pour mieux préparer le
projet sur le plan conceptuel. Sur les opérations de |'Octroi
(170 logements, commerces-loisirs, aménagement des
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Le mail Ampére, quartier Massy Atlantis (91). © Hervé Abbadic
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berges de la Vilaine) et de Plaisance (190 & 200 loge-
ments, commerces et espaces partagés le long du canal
Saint-Martin), deux projets résidentiels d'extension du
centre-viile de Rennes, la Direction de I'aménagement et
de I'habitat a entrepris de « tester une nouvelle fagon de
concevoir la ville, en y associant les différents acteurs sur
un temps plus court et donc plus en phase avec les préoc-
cupations des habitants » L'objectif étant de « rompre
avec le processus linéaire habituel d'un projet urbain,
avec ses étapes de définitions successives et sa chaine
d'acteurs dans laquelle I'architecte n'arrive qu'en bout de
course pour mettre en volume un projet largement défini
au préalable ».

S'appuyant sur les plans guides réalisés par Vincen
Cornu, architecte-conseil et Christophe Delmar, paysa-
giste-conseil de la ville} les consultations ont eu lieu
pendant I'hiver 2015-2016, le travail sur les projets au prin-
temps 2016 et le choix des lauréats a l'automne.

Sur 1Mot de I'Octroi, la relation concepteur-promoteur
a été bouleversée : ce sont les architectes qui devaient
choisir leurs maitres d'ouvrage. Cing pbi‘ntures ont ainsi
été conviées a constituer des groupements comprenant un
promoteur et un architecte local : Aires Mateus (Lisbonne)
s'est associé avec Desaleux-Soares (Rennes) et Kaufman
& Broad (promoteur) ; LIN (Berlin) avec Paul-Eric Schirr-
Bonnans (Rennes) et Ataraxia (promoteur) ; Vergely {Lyon)
avec Anthracite 2.0 (Rennes) et Bati Armor (promoteur) ;

» suite p. 23
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QUATRE QUESTIONS a...

Jean-Michel Daquin, président du Conseil régional de l'ordre

des architectes d'lle-de-France

Vous étiez au Pavillon Baltard
pour le lancement d'« Inven-
tons la Métropole du Grand
Paris » en octobre dernier.
Qu'attendez-vous de ce type
de démarche ?

Il s'agit d'appels a projets dits

¢« innovants ». Parce que I'inno-
vation est au coeur du métier
d'architecte, on ne peut que
souscrire a toute démarche qui la favorise. D'ailleurs, I'inno-
vation architecturale ne concerne pas que les architectes,
c'est une question collective, d'intérét public méme, pour
que nos territoires répondent davantage aux attentes de
nos territoires et de la transition écologique et que I'habitat
traduise au mieux les modes de vie actuels, que I'habitat
traduise au mieux la vie contemporaine. L'innovation ne
peut se faire sur un coin de table. Si I'on attend de ces ap-
pels & projets qu'ils permettent aux architectes de déployer
leur créativité, alors, il faut des moyens. Et &tre innovant
méme dans les procédures ! C'est de I'avenir de nos terri-
toires dont il est question a travers ces appels & projets.

La profession est affaiblie par les contournements de la
commande publique et la réduction de ses missions par

les promoteurs privés. Les architectes sont de plus en plus
exclus des suivis de chantiers. Or, les retours d'expérience
sont indispensables si I'on veyt innover. C'est pourquoi
nous avons proposé a la MGP que soit créé un comité
d'évaluation des projets qui agisse sur la durée. Parallele-
ment, nous avons demandé a Patrick Ollier [président de la
Métropole du Grand Paris] que les consultations integrent
dans leurs jurys des experts et des professionnels. Nous
avons propose également de sensibiliser les architectes qui
représenteront la profession lors de ces jurys.

La question de la rémunération des architectes qui
participent & ce genre de concours est récurrente. Il
est [, le nerf de la guerre ?

Quelle profession accepterait de travailler sans étre rému-
nérée ? Effectivement, la question est soulevée, mais les
échanges ne peuvent étre réduits a la seule rémunération.
Il faut aller plus loin, en inscrivant ces appels & projets dans
une politique globale d'innovation ; on ne peut pas déléguer
I'intérét public de l'innovation uniquefent aux promoteurs
privés, qui ont d'autres objectifs, la vente de leurs produits
notamment. Je remarque également que les bailleurs sont
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trop peu présents dans ce genre de concours. lls ne sont
pas assez outillés pour porter des programmes complexes.
Il faudrait que ces concours donnent aux acteurs publics
la possibilité d'étre porteurs de projets. En ce sens, nous
avions proposé a Patrick Ollier ta création d'un fonds, qui
donnerait aux équipes, notamment les plus petites, les
moyens d'innover. Et c'est ce que propose la Caisse des
dépbts, partenaire d'« Inventons la Métropole du Grand
Paris », en soutenant financierement les projets les plus
innovants a hauteur de 100 M€. Une bonne initiative qui
encouragera l'expérimentation

Justement, pour expérimenter quoi ?

Tout : les matériaux, les usages, les performances envi-
ronnementales... Il s'agit d'apporter des valeurs nouvelles,
de dépasser les standards : le « T3 de 57 m? », produit en
masse, est dramatique a souhait ! Et pour ga, il faut donner
les capacités nécessaires aux équipes de pouvoir expéri-
menter des batiments ou des aménagements qui dérogent
a certaines régles, de sortir du cadre, en utilisant des ma-
tériaux qui n'ont pas d'avis techniques par exemple, et de
pouvoir les mettre a I'épreuve du temps. On ne le fait pas
assez. Ces concours devraient étre enrichis de procédures
d'évaluation. Autre obstacle : I'architecture est exclue des
circuits de soutien a l'innovation. L'architecte, considéré
comme un artisan ou un artiste, n'a pas suffisamment
accés aux pépinieres, incubateurs et autres dispositifs de
soutien. Ce qui est regrettable puisque l'architecture est un
métier transversal, qui agrége des disciplines différentes.

Quels changements apportent ces appels a projets
pour la profession ? Et n'y en a-t-il pas trop ?
Depuis « Réinventer Paris », nous avons passé un cap. Les
collectivités comprennent mieux que ces appels a projets
doivent permettre aux architectes d'exprimer leur créativité
et leur savoir-faire. A I'Ordre, nous portons une montée en
compétences de tous les acteurs. Nous ne pouvons plus
travailler comme avant, il faut que tout le monde se parle.
Il'y a aussi un risque derriére cette multiplication d'appels a
projets : une nouvelle forme de cession de terrains que les
collectivités ont du mal & valoriser. Et qu'ils masquent I'état
réel de I'affaiblissement de la commande publique. Ce qui
nous importe, c'est que la création architecturale puisse
s'exercer pleinement, avec I'ensemble des acteurs, publics
et privés, et dans une cohérence globale.

Propos recueillis par Julie Snasli
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Région Ile-de-France vs MGP : la guerre des appels a projets

C'est la guerre froide entre la Région lle-de-France
et la Métropole du Grand Paris (MGP). Entre

Le pavillon Baltard de Nogent-sur-Marne a accueilli le lancement d'lnventons la
Métropole du Grand Paris. © Société du Grand Paris - Benjamin de Diesbach

deux échelles qui s'affrontent a coups d'appels a
projets, la premiére pour affirmer son autorité, la
seconde pour incarner une légitimité. Vendredi

14 octobre dernier, le Conseil régional, présidé
par Valérie Pécresse (LR) a voté le cahier des
charges du concours « Dessine-moi le Grand

Paris de demain ». Quatre jours avant, Patrick
Ollier, président (LR) de la MGP, dévoilait, dans un
Pavillon Baltard rempli d'architectes, d'urbanistes,
de promoteurs et autres professionnels de
I'aménagement, les 61 sites retenus pour son appel
a projets « Inventons la Métropole du Grand Paris »
(lire aussi Traits urbains 85, page 57).

Valérie Pécresse entendrait-elle court-circuiter la
MGP dont on sait qu'elle désapprouve l'existence ?
En tout cas, elle n'hésite pas a jouer sur la corde

sensible du financement pour encourager les collectivités et leurs groupements, dont les EPCI (Etablissements
publics de coopération intercommunale) et les EPT (Etablissements publics territoriaux) de la Métropole du Grand
Paris, & se porter candidats : « la Région versera & la collectivité une subvention correspondant au maximum

a lindemnisation de deux candidats par concours, dans la limite de 30 000 duros par indemnisation, soit une
subvention maximum de 60 000 euros par projet ». Quand, du c6té de la MGP, la non rémunération des architectes -
a qui I'on demande une simple « esquisse affinée » -, est pleinement assumée.

L'autre différence que la Région met en avant porte sur la nature des projets puisqu'il ne s'agirait que d'équipements
publics (une école, une médiathéque ou une passerelle...). L'exécutif régional a prévu de sélectionner, a fin 2016,
une dizaine de projets, dans un premier temps, avant d'élargir le dispositif, s'il s'avére concluant. L'objectif étant de
financer les premiers projets en janvier 2017. Tandis que la MGP table sur septembre 2017 pour annoncer le nom de

ses lauréats. (JS)
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Zucchi (Milan) avec Clément Gillet (Rennes) et Lamotte
(promoteur) ; MVRDV (Rotterdam} avec ALL (Agence
Laurent Lagadec, Rennes) et Giboire (promoteur). C'est
cette derniére équipe qui a remporté la consultation,
avec SNC Lavalin (bureau d'études techniques) et Franck
Boutté (ingénierie environnementale).

« Ce montage exceptionnel se justifie par le carac-
tere emblématiqué et les qualités urbaines du site »,
commente la Ville, qui souhaitait pouvoir « vendre des
charges fonciéres a l'opérateur qui sera le mieux 8 méme
de répondre [a ses] ambitions qualitatives ». Elle a souhaité
la transparence sur la répartition entre les partenaires des
charges financiéres, et en particulier le montant de I'in-
demnisation de la maitrise d'ceuvre pour la production
des éléments de projet, ainsi que sur les éléments de la
mission lui est confiée (mission compléte).
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Innover : plus facile sur les petits sites

Sur le site de Plaisance, la mise en concurrence de trois
équipes maitres d'ouvrage / maitres d'ceuvre a été orga-
nisée par la Ville de Rennes et le bailleur social Espacil, qui
faisait partie de chacun® des équipes en compétition. Une
premiere phase a vu la constitution des trois équipes de
maitrise d'ouvrage : Espacil, trois coopératives rennaises
pour le logement en accession aidée, trois promoteurs pour
le logement en accessign libre, choisis sur la base de notes
d'intention et de méthodologie. Dans une deuxieme phase,
les équipes de maitrise d'ceuvre ont été constituées d'un
architecte-urbaniste en charge de la coordination, d'un
architecte confirmé, d'un jeune architecte, d'un paysagiste
et de bureaux d'études environnement et économie, sélec-
tionnés par audition des équipes et choix concerté par
chaque équipe de maitrise d'ouvrage. La consultation s'est
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Projet Rennes Plaisance, vue du canal. © Claire Schorter

déroulée sous forme d’ateliers successifs de travail de janvier
a juin 2016, y compris sur le montage financier et juridique,
et moyennant de nombreux échanges avec le bailleur et des
coopératives, engagés dans le processus trés en amont.

La Ville de Rennes ainsi pu ¢ mettre sur le méme plan I'en-
semble des partenaires impliqués dans un projet d'urbain et
architectural et les faire collaborer dés la genese du projet :
aspirations et contraintes de chacun devenant des données
partagées et fondatrices ». Le délai d'élaboration du projet
a été allongé sur quatre mois au lieu des deux ou trois habi-
tuels en concours. Le travail demandé portait moins sur la
forme du rendu (malgré une maquette) que sur les foride-
ments du projet. Mais le temps du montage a pu étre allégé.
Le projet lauréat est celui de I'équipe de Claire Schorter
urbaniste, I'agence Maurer (Rennes), l'agence Bourdet
Rivasseau (Rennes), I'agence Béal & Blanckaert (Lille),
Espacil, Coop de Construction et Probimmo, avec les
bureaux d'études Le Sommer Environnement et Magéo.
Les deux autres équipes participantes étaient Leibard et
Seigneurin, architectes urbanistes mandataires, associés
aux agences d'architectes Antonini-Darmon et Dauphins,
avec Charles Dard, paysagiste et le BET Cap Terre, Espacil,
Habitation Familiale et Bati-Armor ; et a/LTA, architectes
urbanistes mandataires, associé aux agences d'architectes
Périphériques et Anthracite, avec D’ici La paysagistes, les
BET Betom et Hernot, Espacil, Coop Habitat et Eiffage.

« Si dans les deux cas, ces projets s’opérent sur des sites
sur lesquels la ville a une stratégie fonciére ancienne, ces
consultations interviennent a des moments opération-
nels trés différents : la consultation de I'Octroi s'est faite
en amont de la création de la Zac, tandis que celle de
Plaisance intervient trés en aval pour permettre une véri-
table reprise du projet », précise la Direction de I'aménage-
ment et de ['habitat. Les deux consultations s'appuyaient
sur une charge fonciére fixe, pour que le critére architec-
tural soit prédominant. Ces expérimentations méthodolo-
giques sont facilitées par la taille restreinte des opérations
(respectivement 1 ha et 1,3 ha).
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Un socle d’'intentions fondatrices

La coproduction permet de faire du projet, ou de le
réorienter. Le projet paysager et résidentiel des Sécheries,
a Bégles (Gironde) (urbaniste coordinateur : Alain Charrier ;
paysagiste coordinateur : Trouillot/Hermet), a ainsi été
remanié, a partir de 2011, sur la base d'un processus de
coproduction. Aquitanis, aménageur de la Zac du quartier
de la Mairie (concessionnaire de Bordeaux Métropole},
a engagé, avec l'aide d'arc en réve, le centre d’architec-
ture de Bordeaux, une démarche en ateliers avec I'en-
semble des acteurs : collectivités, opérateurs, maitres
d'ceuvre. « Nous avons ainsi défini et tenu dans le temps
un socle d'intentions fondatrices, inspirées de réfé-
rences urbaines et sociales, de témoignages, de débats
critiques ou de jeux de réle », indique I'aménageur. «
Le projet s'est construit sans image, sans plan masse,
sans prescriptions urbaines et architecturales, unique-
ment autour d'une volonté commune a laquelle chaque
groupement d’opérateur immobilier / architecte vient
répondre a sa maniére ».

Cela en articulation avec une large palette d'outils de parti-
cipation.

Arc en réve a assuré l'animation d’ateliers afin de
permettre aux parties prenantes de réinterroger le projet
au regard de différentes thématiques : I'c immeuble de
maison 1, le « parc habité » et la « culture ». Ces ateliers
ont abouti a la rédaction du « cahier fondateur du projet »
qui en définit le socle commun. Le centre d'architecture a
ensuite animé des initiatives d'appropriation du projet par
les habitants.

Egalement partie prenante des relations entre acteurs :
l'agence Deux Degrés, qui accompagnera les habitants
dans I'emménagement aux Sécheries et sera média-
trice entre tous les partenaires (habitants, usagers,
mairie, aménageur) sur les questions de vie collective
du quartier durant deux ans. Cependant pas en matiére
de logement, ou les promoteurs restent les seuls inter-
focuteurs.
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Logements de la tranche A de la Zac du Grand Parc, & Bondoufle (91). © Bécard Map

Privilégier les réflexions croisées
Développement partagé du projet également a Bondoufle
(Essonne), sur la Zac du Grand Parc, parc habité a
programmation mixte (architecte urbaniste coordonna-
teur : Kristo Nousiainen de I'agence Bécard Map). Certifiée
HQE™ Aménagement depuis 2013, la démarche utilise un
plan-programme cadre, avec des tranches successives
élaborées suivant une méthode d’urbanisme négocié. Les
collectivités, Grand Paris Aménagement et les concep-
teurs travaillent en ateliers avec un pool d’opérateurs
(promoteurs, bailleurs et maitres d'ceuvre) et élaborent
ensemble la programmation fine et les projets architectu-
raux & I'échelle de chaque tranche. En coordination avec
Iarchitecte coordonnateur, une liste d'opérateurs a été
préétablie. lls ont ensuite été réunis pour partager la philo-
sophie du projet. Plusieurs d’entre eux se sont montrés
intéressés par le processus : trois promoteurs (MDH,
Nafilyan, Sogeprom) et deux bailleurs sociaux (Arcade et
Logement Francifien) ont été retenus pour participer & une
dizaine d’ateliers a partir de juillet 2014. Selon Grand Paris
Aménagement, la démarche de co-conception a d'ores et
déja eu des effets stimulants : sur la tranche B, en travail-
lant sur une offre diversifiée dans ses typologies urbaines et
ses prix, elle a permis de rééquilibrer le rapport ¢ qualité -
prix » des logements, ce qui aurait facilité I'écoulement
commercial (plus de 80 % en 13 mois, soit un rythme de
I'ordre de 15 ventes par mois).
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Co-conception encore sur le projet Tréma, a Marseille,
développé par le groupement Bouygues Immobilier/
Linkcity sur Iflot XXL de la Zac Littorale, elle-méme
incluse dans I'extension d'Euroméditerranée {urbaniste :
agence Frangois Leclercq). Dés ses prémisses, le projet
fait l'objet d'un partenariat de co-conception entre I'EPA
Euroméditerranée et les promoteurs, qui ont été réecm-
ment retenus a l'issue d'un AMI pour programmer ¢ un
quartier méditerranéen prenant en compte la dimension
environnementale {une empreinte maitrisée, des procédés
low cost/easy tech) ; la dimension économique, en misant
sur une ville productive et innovante ; et la dimension
sociale, grace a une approche inclusive 1, selon Bouygues
Immobilier. Patrick Grégoire, directeur de projet Euromed
Il Zac Littorale, voit dans ce qui est encore un processus
en « rodage » « une vraie refonte des méthodes de travail :
des tdches qui étaient auparavant saucissonnées font
aujourd'hui l'objet d'une réflesdion croisée, par exemple sur
les espaces publics ». Le but étant de mettre en ceuvre un
mode projet coordonné malgré des « cultures » trés diffé-
rentes. En mars 2017, une convention-cadre retranscrira
les engagements des opérateurs privés, dans une perspec-
tive de transformation urbaine en cing ans.

Marie-Christine Vatov

I Lire aussi le Guide des projets urbains, novembre 2016, Groupe
Innovapresse.




